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Przedmowa

Urzad Statystyczny w Bydgoszczy przekazuje Painstwu publikacje pt. Wybrane zagadnienia rynku pracy
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. Opracowanie skupia sie na waznym aspekcie rynku
pracy, jakim sg niewykorzystane zasoby pracy. Przekazujac do rak Pafstwa niniejsza publikacje wyrazam
nadzieje, ze zawarty w niej materiat okaze sie przydatny wszystkim, ktérych interesuje tematyka rynku
pracy. Licze réwniez, ze publikacja zacheci Paristwa do samodzielnego zgtebiania przedstawionych w niej
zagadnien i wykorzystania w tym celu réwniez innych danych dostepnych zaréwno na stronie interneto-
wej Urzedu Statystycznego w Bydgoszczy, jak i w Banku Danych Lokalnych.

Dyrektor
Urzedu Statystycznego
w Bydgoszczy

1. Giewasie

dr Wiestawa Gieramczyk

Bydgoszcz, listopad 2023 r.



Preface

The Statistical Office in Bydgoszcz presents you a publication entitled Selected issues of the labour mar-
ket in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2022. The study focuses on an important aspect of the
labour market, which is unused labour resources. By presenting this publication, | hope that the material
it contains will prove useful to all those who are interested in the labour market. | also hope that the pub-
lication will encourage you to explore the issues presented in it on your own and to use for this purpose
other data available both on the website of the Statistical Office in Bydgoszcz and in the Local Data Bank.

Director
of the Statistical Office
in Bydgoszcz

16, Gienasies2

Wiestawa Gieranczyk, Ph. D.

Bydgoszcz, November 2023
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Objasnienia znakéw umownych
Symbols

Symbol Opis
Symbol Description
Inak A oznacza, ze nazwy zostaty skrécone w stosunku do obowiazujacej klasyfikacji

names of categories contained in the classification in force are presented in an abbreviated form

W niniejszej publikacji zastosowano skrécone nazwy sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD 2007)
oznaczone znakiem ,A". Zestawienie zastosowanych skrétéw i petnych nazw podaje sie ponizej.

In this publication abbreviated names of NACE Rev. 2 sections are used. The abbreviated names are
marked with the symbol ‘A’ The list of abbreviations used and corresponding full names is given below.

Skrot Petna nazwa
Abbreviation Full name
Sekcje PKD

NACE sections

Zakwaterowanie i gastronomia
Accommodation and catering
Administrowanie i dziatalnos¢ wspierajaca
X

Wazniejsze skroty
Major abbreviations

Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi
Accommodation and food service activities

Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ wspierajaca
Administrative and support service activities

Skrot Inaczenie
Abbreviation Meaning
tys. tysiac
tj. to jest
i.e. thatis
p. proc. punkt procentowy
p.p. percentage point
r. rok
PKD Polska Klasyfikacja Dziatalnosci
NACE Statistical Classification of Economic Activities in the European Community, Rev. 2 (2008)



Wstep
Introduction

Niniejsza publikacja poswiecona jest wybranym zagadnie-
niom rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2022 r. Celem opracowania jest analiza zmian, jakie nasta-
pity na rynku pracy w wojewddztwie kujawsko-pomorskim
w 2022 r. wzgledem lat wczesniejszych. W 2022 r. odwotano
na obszarze Polski stan epidemii COVID-19, ktérej najwiek-
sze nasilenie przypadto na lata 2020-2021. Czynnikiem ze-
wnetrznym, o znaczeniu ogélnokrajowym, jaki pojawit sie
natomiast w analizowanym czasie i mégt mie¢ wptyw na ry-
nek pracy wojewddztwa byta inwazja Rosji na Ukraine w lu-
tym 2022 r. W publikacji tej niewykorzystane zasoby rynku
pracy opisano jako zbiorowos$¢ oséb biernych zawodowo,
0s6b bezrobotnych i pracujagcych w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Ponadto w opracowaniu zaprezentowano in-
formacje o cudzoziemcach pracujacych w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim.

Opracowanie sktada sie z syntezy oraz analizy. Catos¢ zosta-
fa wzbogacona tablicami, mapami oraz wykresami. Synteza
w pogladowy sposéb przedstawia subpopulacje potencjal-
nych zasobéw rynku pracy. Analiza, jako zasadnicza czesc¢
opracowania, po$wiecona jest rozpoznaniu i opisaniu tych
zasobdéw w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W anali-
zie znajduje sie wprowadzona w zesztorocznej edycji sto-
pa niepetnego wykorzystania sity roboczej, wyliczona na
podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i Polski. Jest ona
poréwnywalna z miedzynarodowymi wskaznikami, w tym
ze wskaznikiem publikowanym kwartalnie przez Eurostat.
Dane, tam gdzie jest to mozliwe, przedstawiono w podziale
na powiaty. Do opisu sytuacji na rynku pracy w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim w 2022 r. w kontekscie niewyko-
rzystanych zasobow rynku pracy uzyto dane za 2022 r. (stan
na koniec roku, dane srednioroczne lub w ostatnim kwarta-
le — zaleznie od zrédta danych, co zostato za kazdym razem
zaznaczone), natomiast zmiany w czasie uwzgledniaja dane
roczne i kwartalne. Punktem odniesienia dla opisu sytuacji
w 2022 r. sg analogiczne okresy 2021 r., a w uzasadnionych
przypadkach takze lata wczesniejsze. Najdiuzsze szeregi
czasowe jakie pojawiaja sie w publikacji siegajg 2012 .

Podstawe analizy stanowity wyniki Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci oraz sprawozdawczosci Minister-
stwa Rodziny i Polityki Spotecznej dotyczacej bezrobotnych
zarejestrowanych w powiatowych urzedach pracy oraz ze-
zwolen na prace dla cudzoziemcéw. Wykorzystano takze
dane administracyjne statystyki publicznej na temat cudzo-
ziemcow pracujacych w gospodarce narodowej.

This publication is devoted to selected issues of the labour
market in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2022. The
aim of the study is to analyse changes in the labour market
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in 2022 relative to
previous years. In 2022, the state of the COVID-19 epidemic
was revoked in Poland, the greatest intensity of which oc-
curred in the years 2020-2021. On the other hand, an ex-
ternal factor of national importance which appeared at the
analysed time and could have influenced the voivodship's
labour market was Russia's invasion of Ukraine in February
2022. In this publication, unused labour resources are de-
scribed as a population of economically inactive people, un-
employed people and employed people working part-time.
In addition, the study presents information on foreigners
working in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

The study consists of an executive summary and an analysis.
The whole is enriched with tables, maps and charts. The ex-
ecutive summary provides an overview of subpopulations
of potential labour resources. The analysis, as the main part
of the study, is devoted to the identification and description
of these resources in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.
The analysis includes the labour underutilisation rate, intro-
duced in last year's edition, calculated on the basis of the
Labour Force Survey for the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship and Poland. It is comparable to international indicators,
including the indicator published quarterly by Eurostat.
Where possible, data are presented by powiat. To describe
the situation on the labour market in the Kujawsko-Pomor-
skie Voivodship in 2022 in the context of unused labour re-
sources, data for 2022 were used (as at the end of the year,
average annual data or for the last quarter — depending on
the data source, which is indicated each time), while chang-
es over time take into account annual and quarterly data.
The reference point for describing the situation in 2022 is
the corresponding periods of 2021 and, where appropriate,
earlier years. The longest time series that appear in the pub-
lication go back to 2012.

The analysis was based on the results of the Labour Force
Survey and the Ministry of Family and Social Policy's report-
ing on the unemployed registered with powiat labour of-
fices and on work permits for foreigners. Data from the Sur-
vey on Employment in the National Economy were used to
characterise foreigners.



Synteza
Executive summary

Poziom niewykorzystanych zasobdéw pracy obrazuje sto-
pien niedopasowania popytu i podazy na rynku pracy.
W wojewddztwie kujawsko-pomorskim bezrobocie utrzy-
muje sie na poziomie wyzszym niz w Polsce. Tak tez byto
kiedy w latach 2013-2019 obserwowany byt spadek stopy
bezrobocia rejestrowanego oraz w kolejnych latach, kiedy
stopa bezrobocia fluktuowata. W 2020 r. miat miejsce wzrost
stopy bezrobocia wskutek ogtoszenia stanu epidemii i wyni-
kajacego z tego ograniczenia dziatalnosci przedsiebiorstw.
W kolejnych dwéch latach bezrobocie zmniejszyto sie do
poziomu najnizszego w catym okresie 2012-2022. W 2022 r.
kobiety stanowity wiekszo$¢ zaréwno wsrdd bezrobotnych
zarejestrowanych, jak i w grupie oséb biernych zawodowo.
Znaczng cze$¢ zarejestrowanych bezrobotnych stanowi-
ty osoby dtugotrwale bezrobotne. Wedtug BAEL problem
bezrobocia dotyczyt najczesciej oséb o niskim poziomie
wyksztatcenia. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim do
najczestszych przyczyn niepodejmowania zatrudnienia
nalezato pobieranie emerytury oraz podejmowanie nauki
i zdobywanie nowych kwalifikacji.

Potencjalne zasoby rynku pracy
w wojewoddztwie kujawsko-pomorskim

Bierni zawodowo

Gtéwnym zrédtem danych o biernych zawodowo jest kwar-
talne Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Wedtug
metodyki tego badania bierni zawodowo to wszystkie oso-
by w wieku 15-89 lat, ktdre nie zostaty zaklasyfikowane jako
pracujace lub bezrobotne tzn. osoby, ktére w badanym ty-
godniu spetniaty jeden z ponizszych warunkéw:

e nie pracowaly, nie miaty pracy i jej nie poszukiwaty,

e nie pracowatly, poszukiwaty pracy, ale nie w aktywny
sposéb lub poszukiwaty pracy aktywnie, ale nie byly
zdolne (gotowe) do jej podjecia w ciagu dwéch tygodni
nastepujacych po tygodniu badanym,

e nie pracowaly i nie poszukiwaty pracy, poniewaz juz ja
znalazly i oczekiwaty na jej rozpoczecie w okresie:

e dtuzszym niz 3 miesiace,
* do 3 miesiecy, ale nie byly gotowe tej pracy podjac.

10

Thelevel of unused labour resourcesillustrates the degree of
mismatch between demand and supply on the labour mar-
ket. In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, unemployment
remains higher than in Poland. This was the case when a de-
crease in the registered unemployment rate was observed
in the years 2013-2019 and in the following years, when the
unemployment rate fluctuated. In 2020, there was an in-
crease in the unemployment rate due to the announcement
of the state of epidemic and the resulting reduction in busi-
ness activity. In the following two years, unemployment de-
creased to its lowest level in the entire 2012-2022 period. In
2022, women made up the majority among both registered
unemployed people and the economically inactive group.
A significant proportion of the registered unemployed were
long-term unemployed people. According to the LFS, the
problem of unemployment mostly concerned people with
alow level of education. In the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship, the most common reasons for not taking up employ-
ment included receiving a retirement pension, learning and
acquiring new qualifications.

Potential labour market resources
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship

The economically inactive

The main source of data on economically inactive people is
the quarterly Labour Force Survey. According to the meth-
odology of this survey, the economically inactive are per-
sons aged 15-89 years who do not work and are not unem-
ployed, i.e. they meet one of the following criteria:

e did not work, did not have a job and were not seeking it,

e did not work, were seeking a job, but not actively or
were actively seeking a job but were not able (available)
to take it up within the next 2 weeks following the refe-
rence week,

e did not work and were not seeking a job because they
have found it and were waiting to start work in the pe-
riod:

* longer than 3 months,

* up to 3 months, but were not available to take it up.



SYNTEZA

Do biernych zawodowo zalicza sie m. in. osoby:

e otrzymujace emeryture, rente, alimenty, stypendium,
pomoc opieki spotecznej,

e pobierajgce nauke w trybie dziennym,

e odbywajace kare pozbawienia wolnosci,

e przebywajgce w domach opieki,

e uzyskujace dochéd m.in. z dzierzawy, wynajmu lokum,
itp.,

® nie pracujace, nie uczace sie, nie bedace zarejestrowane
jako osoby bezrobotne.

Wsréd oséb biernych zawodowo znajduja sie poszukujacy
pracy, ale niegotowi do jej podjecia oraz nieposzukujacy
pracy, ale gotowi do jej podjecia. Te dwie kategorie biernych
zawodowo stanowia zasoéb potencjalnie aktywnych zawo-
dowo.

W wojewddztwie kujawsko-pomorskim w czwartym
kwartale 2022 r. status biernych zawodowo miato
674 tys. osob, ktére stanowity 41,8% ogétu ludnosci
w wieku 15-89 lat.

Bezrobotni

Bezrobotni to osoby nie posiadajace pracy, ale gotowe do
jej podjecia. Te podstawowe kryteria okreslajg status bezro-
botnego zaréwno w danych z urzedéw pracy, jak i w Bada-
niu Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci. Poszukiwanie pra-
cy i gotowos¢ do jej podjecia sprawiajg, ze bezrobotnych
uznaje sie za aktywnych zawodowo.

Wedtug danych pochodzacych z Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci w czwartym kwartale 2022 r. popu-
lacja bezrobotnych (w wieku 15-74 lata) stanowita 2,3%
ogotu ludnosci w wieku 15-89 lat.

Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego na
koniec grudnia 2022 r. wyniosta 56,5 tys. 0os6b. Stopa bez-
robocia rejestrowanego wyniosta natomiast 7,3%.

The economically inactive include, i.a. persons:

e receiving aretirement pension or other pension, maintenan-
ce, scholarship, assistance from social protection system,

e |earning full-time,
® serving prison sentences,
e stayingin nursing homes,

e receiving income, among other things, from a lease, rent
of premises, etc.,

e not working, not learning, not registered as unemploy-
ed persons.

Among the economically inactive, there are people seek-
ing a job who are not available to take it up and people not
seeking a job but available to take it up. These two catego-
ries of the economically inactive constitute a resource of
potentially economically active people.

In the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, in the fourth qu-
arter of 2022, 674 thousand persons were economical-
ly inactive, accounting for 41.8% of the total population
aged 15-89 years.

The unemployed

Unemployed people are those who do not have a job but
are available to take it up. These basic criteria define unem-
ployed status both in data from labour offices and in the La-
bour Force Survey. By seeking work and being available to
take it up, the unemployed are considered to be economi-
cally active.

According to the Labour Force Survey, in the fourth quar-
ter of 2022, the population of unemployed persons (aged
15-74 years) accounted for 2.3% of the total population
aged 15-89 years.

The number of unemployed persons registered with la-
bour offices of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship at the
end of December 2022 was 56.5 thousand. The registered

unemployment rate was 7.3%.
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Dane z urzedéw pracy
Data from labour offices

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
The Labour Force Survey

do bezrobotnych zalicza sie
unemployed persons include

osobe, ktoéra spetnia jednoczesnie warunki:
a person who simultaneously meets the following criteria:

12

jest niezatrudniona i nie wykonuje innej pracy zarobkowej,
is not employed and does not perform other paid work,

jest zdolna i gotowa do podjecia zatrudnienia,
is able and available to take up employment,

nie uczy sie w szkole,
does not learn at school,

jest zarejestrowana w urzedzie pracy,
is registered with a labour office,

poszukuje zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej,
is seeking employment or other paid work,

jezeli:
if:

ukonczyta 18 lat i nie osiggneta wieku emerytalnego,
reached the age of 18 and has not reached retirement age,

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci
do pracy;
has not acquired the right to a retirement pension or disability
pension,

nie jest wiascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej, nie
podlega ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu z tytutu sta-
tej pracy jako wspoétmatzonek lub domownik w gospodarstwie
rolnym,

is not an owner or holder of an agricultural property or is not sub-
ject to retirement or disability pension insurance due to a perma-
nent job as a spouse or a household member in an agricultural
holding,

nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym z dziatéw specjalnych produkgji rolnej,

does not earn income subject to income tax from special divi-
sions of agricultural production,

nie uzyskuje miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej
potowe minimalnego wynagrodzenia za pracg,

does not earn a monthly income exceeding half of the minimum
wage or salary,

nie pobiera na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej zasit-
ku statego,

does not receive a permanent allowance under the provisions on
social assistance,

nie pobiera swiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego zasitku
opiekunczego lub dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu sa-
motnego wychowania dziecka, nie pobiera swiadczenia szkole-
niowego.

does not receive the nursing benefit, special care allowance, sup-
plement to the family allowance due to single parenthood or
training benefit.

osobe w wieku 15-74 lata, ktéra spetnia jednoczesnie trzy warunki:
a person aged 15-74 years who simultaneously meets three criteria:

w okresie badanego tygodnia nie byta osoba pracujaca (zgodnie
z definicja populacji oséb pracujacych),

in the reference week was not employed (according to the defini-
tion of the population of employed persons),

aktywnie poszukiwata prace, tzn. podjeta konkretne dziatania
w ciggu 4 tygodni (wliczajac jako ostatni - tydzien badany), aby
znalez¢ prace,

was actively seeking a job, i.e. undertook specific actions during
the last 4 weeks (including the reference week as the last week)
to find a job,

byta gotowa podjac¢ prace w ciagu 2 tygodni nastepujacych po
tygodniu badanym,

was available (able) to take up a job within 2 weeks following the
reference week.

ponadto:
moreover:

osoba, ktéra nie poszukiwata pracy, poniewaz juz ja znalazta
i oczekiwata na jej rozpoczecie przez okres nie dtuzszy niz 3 mie-
sigce oraz byta gotowa te prace podjac

a person who was not seeking a job because had already found
it and was waiting to start it during the period not longer than
3 months and was available to take up this job.
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Wsréd ogotu oséb bezrobotnych zarejestrowanych kate-
gorie szczegdlng stanowig osoby niepetnosprawne. Do
tej kategorii zalicza sie osoby, ktére posiadaja orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci i jednoczesnie s zarejestro-
wane w powiatowym urzedzie pracy.

Na koniec grudnia 2022 r. zarejestrowanych byto 3,0 tys.
0s6b spetniajacych te kryteria. Stanowity one 5,2% ogdétu
zarejestrowanych bezrobotnych.

Niepetnozatrudnieni i pelnozatrudnieni

Ze wzgledu na rodzaj zawartej umowy pracownikéw na-
jemnych dzieli sie na pracownikéw petnozatrudnionych
i niepetnozatrudnionych.

Pracownicy petnozatrudnieni to osoby, ktére pracuja
w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym
zaktadzie pracy lub na danym stanowisku pracy. Do tej gru-
py zalicza sie réwniez osoby, ktére zgodnie z obowiazujacy-
mi przepisami pracuja w skréconym czasie pracy, np. z tytu-
tu warunkéw szkodliwych dla zdrowia lub w przedtuzonym
czasie pracy, np. dozorcy mienia.

Pracownicy niepetnozatrudnieni to osoby, ktére zgodnie
ZUumowa O prace pracuja stale w niepetnym wymiarze czasu
pracy obowigzujagcym w danym zaktadzie pracy lub na da-
nym stanowisku pracy.

Zrédtem danych o osobach wykonujacych prace w niepet-
nym wymiarze czasu pracy jest w niniejszej publikacji Bada-
nie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, oparte na wywia-
dzie z respondentami (zbierajace dane majace wytacznie
charakter deklaratywny).

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. oséb
pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy byto
52 tys. Stanowili oni 5,8% ogétu pracujacych.

Cudzoziemcy

Zrédtem informaciji o zasobie pracy cudzoziemcéw sa w ni-
niejszej publikacji wydane zezwolenia na prace cudzoziem-
cow; oraz badanie Pracujacy w gospodarce narodowej.

Zezwolenie na prace to dokument, ktéry uprawnia cudzo-
ziemca do podjecia legalnej pracy pod warunkiem posia-
dania wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy pozwalajace-
go na wykonywanie pracy w Polsce. Kazdy cudzoziemiec,
ktéry na mocy przepiséw nie jest zwolniony z obowiazku
posiadania zezwolenia na prace w Polsce, chcacy podjac za-
trudnienie na terytorium Polski, musi posiada¢ odpowied-

Disabled persons constitute a special category among
the total population of registered unemployed persons.
This category comprises persons with a disability degree
certificate who at the same time are registered with a po-
wiat labour office.

At the end of December 2022, there were registered 3.0 tho-
usand persons meeting these criteria. They accounted for
5.2% of the total number of registered unemployed persons.

Part-time and full-time employees

According to the type of contract concluded, employees are
divided into full-time and part-time employees.

Full-time employees are persons who work for the whole
of the work schedule applicable in a given employing es-
tablishment or for a given position. This group also includes
persons who, in accordance with the applicable provisions
of law, work reduced hours, e.g. due to exposure to physical
health risk factors at work, or extended hours, e.g. property
caretakers.

Part-time employees are persons who, in accordance with
an employment contract, work permanently for the part of
the work schedule applicable in a given employing estab-
lishment or for a given position.

The source of data on people working part-time in this pub-
lication is the Labour Force Survey, based on an interview
with respondents (which collects data of a purely declara-
tive nature).

According to the Labour Force Survey, in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship in 2022 there were 52 tho-
usand employed persons working part-time. They
accounted for 5.8% of the total number of employed
persons.

Foreigners

The sources of information on the foreign labour force
in this publication are the issued work permits for for-
eigners and the Survey on Employment in the National
Economy.

A work permit is a document that entitles a foreigner to
take up legal employment on the condition that they hold
a visa or a temporary residence permit allowing them to
work in Poland. Any foreigner who is not exempted by
law from the obligation to hold a work permit in Poland,
wishing to take up employment in the territory of Poland,
must hold the relevant permit. The applicant and party to
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nie zezwolenie. Wnioskodawcg oraz strong postepowania
w sprawie wydania zezwolenia na prace cudzoziemca jest
kazdorazowo podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi. Zezwolenia wydawane s3 przez wiasci-
wego wojewode. Wtasciwos$¢ ta ustalana jest gtéwnie ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania podmiotu
powierzajgcego wykonywanie pracy i nie musi by¢ tozsama

z

miejscem wykonywania pracy przez obcokrajowca.

Liczba zezwolen na prace cudzoziemcéw wydanych
przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w 2022 r. spadfa
0 38,7% w stosunku do roku poprzedniego — wydano ich
25,1 tys.

W grudniu 2022 r. wojewédztwo kujawsko-pomorskie
zamieszkiwato 13,1 tys. pracujacych w gospodarce na-
rodowej cudzoziemcow.

Przeplywy na rynku pracy

Na rynku pracy, obok pracujgcych, wystepujg réwniez inni
uczestnicy. Relacje pomiedzy uczestnikami rynku pracy
obejmuja przeptywy:
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pracujacych do populacji bezrobotnych, obejmujace
m.in. osoby zwolnione lub odchodzace z pracy dobro-
wolnie;

pracujacych do populacji biernych zawodowo, obejmu-
jace osoby odchodzace z powoddw naturalnych i loso-
wych lub tez odchodzace dobrowolnie;

biernych zawodowo do populacji bezrobotnych, obej-
mujace m.in. osoby, ktére po pewnym okresie pozosta-
wania poza zasobem sity roboczej podjeli starania o pra-
ce (na razie bezskutecznie);

biernych zawodowo do populacji pracujacych, obejmu-
jace osoby wchodzace na rynek pracy po raz pierwszy
badZ ponownie, ktérym udato sie znalez¢ prace;

bezrobotnych do populacji biernych zawodowo, obej-
mujace osoby odchodzace z zasobu sity roboczej; stru-
mien ten moze mie¢ czeSciowo charakter naturalny, jesli
zwigzany jest z przechodzeniem bezrobotnych na eme-
ryture i rente, a cze$ciowo moze wynikac ze zniechece-
nia zwigzanego z bezskutecznym poszukiwaniem pracy
przez bezrobotnych;

bezrobotnych do populacji pracujacych, obejmujace
osoby bezrobotne, ktérym udato sie podjac prace;
osobng kategorie stanowig cudzoziemcy bedacy ze-
wnetrznym zasobem pracy dla kujawsko-pomorskiego
rynku pracy.

the proceedings on the issue of a work permit for a for-
eigner is in each case the entity entrusting the foreigner
with work. Permits are issued by the competent voivode
(provincial governor). This competence is determined
mainly with regard to the seat or place of residence of
the entity entrusting the performance of work and does
not have to be the same as the place where the foreigner

p

erforms work.

The number of work permits for foreigners issued by
the Kujawsko-Pomorskie Voivode in 2022 decreased by
38.7% compared with the previous year — 25.1 thousand
permits were issued.

In December 2022, the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
was inhabited by 13.1 thousand foreigners employed
in the national economy.

Labour market flows

On the labour market, there are other participants besides
the employed. Relationships between labour market par-
ticipants include flows:

employed persons to the unemployed population, inc-
luding i.a. persons laid off or leaving work voluntarily;

employed persons to the economically inactive popula-
tion, including persons leaving for natural reasons and
reasons beyond their control or leaving work voluntarily;

economically inactive persons to the unemployed po-
pulation, including persons, who after a period of being
outside the labour force have made efforts to find a job
(so far unsuccessfully);

economically inactive persons to the employed popu-
lation, including persons entering the labour market for
the first time or again, who managed to find a job;

unemployed persons to the economically inactive po-
pulation, including persons leaving the labour force;
this flow may be partly natural if it is related to beco-
ming entitled to a retirement pension or other pension
by unemployed persons, and partly may result from the
discouragement associated with ineffective job search
by the unemployed;

unemployed persons to the employed population, inc-
luding unemployed persons who managed to take up
work;

a separate category is made up of foreigners who are an

external labour resource for the Kujawsko-Pomorskie la-
bour market.
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Wykres 1.  Przeplywy na rynku pracy
Chart1.  Labour market flows
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Stopa niepetnego wykorzystania sity
roboczej

Do podstawowych i najczesciej stosowanych miernikow
niepetnego wykorzystania sity roboczej nalezy stopa bezro-
bocia. Z uwagi na fakt, ze stopa bezrobocia nie odzwiercie-
dla wyczerpujaco zjawiska niepetnego wykorzystania sity
roboczej zaczeto stosowac inne mierniki. Jednym z nich jest
ztozona stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej opra-
cowana przez Miedzynarodowa Organizacje Pracy.

Stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej to sto-
sunek niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy
i rozszerzonej sity roboczej, wyrazony w procentach.

Danych, na podstawie ktérych mozliwe jest wyliczenie
poréwnywalnego miedzynarodowo wskaznika przedsta-
wiajacego poziom niepetnego wykorzystania sity roboczej
dostarcza Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci.
Miedzynarodowe tto pomiaru niepetnego wykorzystania
sity roboczej przedstawiono natomiast w zesztorocznej edy-
¢ji w zafgczniku 1.

Stopa niepelnego wykorzystania sity roboczej, obliczo-
na na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomicznej Lud-
nosci, wyniosta $redniorocznie w 2022 r. w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim 5,8%, a w Polsce 4,9%.

Labour underutilisation rate

Among the basic and most widely used measures of labour
underutilisation is the unemployment rate. As the unem-
ployment rate does not comprehensively reflect the phe-
nomenon of labour underutilisation, other measures have
started to be used. One of these is the composite rate of
labour underutilisation developed by the International La-
bour Organization.

The labour underutilisation rate is the ratio of unused
potential labour resources, i.e. the underutilised popula-
tion and the extended labour force, expressed as a per-
centage.

Data on the basis of which it is possible to calculate an in-
ternationally comparable measure representing the level
of labour underutilisation is provided by the Labour Force
Survey. The international background to the measurement
of labour underutilisation is presented in last year's edition
in Annex 1.

In 2022, the average annual labour underutilisation
rate, calculated on the basis of the Labour Force Survey,
was 5.8% for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship and
4.9% for Poland.
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Analysis

Analiza poswiecona jest niewykorzystanym zasobom rynku
pracy. W jej kolejnych czesciach przedstawiono biernych za-
wodowo, bezrobotnych, pracujacych w niepetnym wymia-
rze czasu pracy, oraz dodatkowo pracujacych w gospodarce
narodowej cudzoziemcédw. Analize konczy informacja na
temat stopy niepetnego wykorzystania sity robocze;j.

Bierni zawodowo weditug BAEL

Jednym z elementéw niewykorzystanych zasobéw pracy
sg osoby bierne zawodowo. Na przestrzeni lat 2012-2022
$rednio w kwartale byto ok. 700 tys. biernych zawodowo.
W czwartym kwartale 2022 r. w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim populacja oséb biernych zawodowo liczyta
674 tys., stanowiac 41,8% ogétu ludnosci w wieku 15-89 lat.
Byto to 0 0,9 p. proc. mniej niz w analogicznym kwartale
2021 r. Analiza biernych zawodowo w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim wskazuje, ze jest to zbiorowos¢ niejed-
norodna. Naleza do niej jednoczesnie osoby mtode, ktére
jeszcze nie rozpoczety poszukiwania pracy (m.in. ze wzgle-
du na kontynuowana edukacje szkolna), a takze osoby,
ktoére definitywnie opuscity rynek pracy, czyli przebywaja
na emeryturze (chociaz cze$¢ oséb w wieku emerytalnym
nadal pozostaje aktywna na rynku pracy).

The analysis is devoted to unused labour resources. Its sub-
sequent sections present economically inactive people,
unemployed people, employed people working part-time
and, in addition, foreigners employed in the national econ-
omy. The analysis concludes with information on the labour
underutilisation rate.

The economically inactive according
to the Labour Force Survey

One element of the unused labour resources is economi-
cally inactive people. Over the years 2012-2022, on average,
there were 700 thousand economically inactive people per
quarter. In the fourth quarter of 2022, the economically in-
active population in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
was 674 thousand, accounting for 41.8% of the total popu-
lation aged 15-89 years. This was 0.9 p.p. less than in the cor-
responding quarter of 2021. An analysis of the economically
inactive population in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
indicates that it is a heterogeneous group. It includes, at the
same time, young people who have not yet started looking
for a job (e.g. due to continued school education), as well as
those who have definitively left the labour market, i.e. are
retired (although some people of retirement age are still ac-
tive on the labour market).

Wykres 2.  Bierni zawodowo w wieku 15-89 lat
Chart2.  Economically inactive persons aged 15-89 years
tys. 0sob
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Wsréd biernych zawodowo zdecydowang wiekszos¢ sta-
nowia kobiety. W czwartym kwartale 2022 r. byto ich
411 tys., czyli 61,0% ogdétu biernych zawodowo. Liczeb-
na przewaga biernych zawodowo kobiet moze wynikac
z faktu, ze wczesdniej nabywaja prawo do emerytury. Wska-
zuje na to ich zdecydowana przewaga wsréd biernych za-
wodowo 0s6b w wieku 55-89 lat.

Among the economically inactive, the vast majority are
women. In the fourth quarter of 2022, there were 411 thou-
sand of them, or 61.0% of the total inactive population. The
numerical predominance of economically inactive women
may be due to the fact that they become eligible for retire-
ment earlier. This is indicated by their strong predominance
among the economically inactive aged 55-89 years.

Wykres 3.  Struktura biernych zawodowo wedtug grup wieku w czwartym kwartale 2022 .
Chart3.  Structure of the economically inactive population by age group in the fourth quarter of 2022
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W ostatnim kwartale 2022 r. 67,7% og6tu biernych zawodo-
wo stanowity osoby w wieku 55-89 lat (456 tys. oséb). Re-
latywnie duzg grupe biernych zawodowo stanowita takze
ludno$¢ w wieku 15-24 lata. W analizowanym kwartale byto
ich 129 tys., tj. 19,1% ogétu biernych zawodowo w woje-
wodztwie. Razem grupy te stanowity 86,8% ogétu biernych
zawodowych - 0 2,0 p. proc. wiecej w stosunku do analo-
gicznego okresu w 2021 .

In the last quarter of 2022, 67.7% of the total economically
inactive population was made up of people aged 55-89 years
(456 thousand people). The population aged 15-24 was also
a relatively large group of the economically inactive. In the
analysed quarter, there were 129 thousand of them, i.e. 19.1%
of the total number of economically inactive people in the
voivodship. Together, these groups accounted for 86.8% of
the total economically inactive population — 2.0 p.p. more
than in the corresponding period in 2021.

Wykres 4.  Struktura biernych zawodowo wedtug poziomu wyksztatcenia w czwartym kwartale 2022 r.
Chart4.  Structure of the economically inactive population by level of education in the fourth quarter of 2022
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W strukturze biernych zawodowo pod wzgledem wyksztat-
cenia najliczniejsza grupe stanowity osoby z wyksztatce-
niem co najwyzej gimnazjalnym i bez wyksztatcenia szkol-
nego - w analizowanym kwartale ich udziat wyniést 32,8%.
Udziat 0séb z wyksztatceniem srednim ogdlnoksztatcgcym
w populacji biernych zawodowo byt najnizszy i wyniost
8,6%. Tylko nieco wyzszy udziat miaty osoby z wyksztatce-
niem wyzszym — 9,2%.

Wykres 5.
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In the structure of the economically inactive in terms of ed-
ucation, the largest group were people with at most lower
secondary education and no formal education —in the quar-
ter under analysis, their share was 32.8%. The share of peo-
ple with general secondary education in the economically
inactive population was the lowest at 8.6%. Only slightly
higher was the share of people with tertiary education -
9.2%.

Struktura biernych zawodowo wedtug pkci i wybranych przyczyn biernosci w czwartym kwartale

Structure of the economically inactive population by sex and selected reasons for inactivity in the fourth

Przyczyny biernosci:
Reasons for inactivity:

I e

retirement
nauka, uzupetnianie kwalifikagji
education, raising qualifications

- choroba, niepetnosprawnos¢
iliness, disability

obowiazki rodzinne i zwigzane
z prowadzeniem domu

family and household
responsibilities

zniechecenie bezskutecznoscia
poszukiwan pracy

discouragement by the ineffectiveness
of the job search

pozostate

Mezczyzni

Wsréd biernych zawodowo mieszkarncow wojewddztwa ku-
jawsko-pomorskiego dominujacg przyczyng niepodejmo-
wania pracy w czwartym kwartale 2022 r. byta emerytura
zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet, a w nastepnej kolej-
nosci nauka i uzupetnianie kwalifikacji.

W 2022 r. wsrdd biernych zawodowo w wojewddztwie ku-
jawsko-pomorskim 198 tys. oséb byto w wieku produkcyj-
nym. Stanowity one 29,4% ogo6tu biernych zawodowo.

Bezrobotni wedlug BAEL

W czwartym kwartale 2022 r. wedtug Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci populacja bezrobotnych w woje-
wodztwie kujawsko-pomorskim liczyta 37 tys. oséb, stano-
wiac 2,3% og6tu ludnosci w wieku 15-89 lat. W stosunku do
2021 r. ich liczba zwiekszyta sie o 2,8%. Nie wptyneto to na
stope bezrobocia wedtug BAEL, ktéra pozostata na pozio-
mie takim jak w ostatnim kwartale 2021 r. - 3,9%.
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Kobiety
Men Women

other

Among the economically inactive residents of the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship, the dominant reason for not
taking up work in the fourth quarter of 2022 was retirement
among both men and women, followed by education and
raising qualifications.

In 2022, among the economically inactive in the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship, 198 thousand people were of work-
ing age. They accounted for 29.4% of the total economically
inactive population.

The unemployed according
to the Labour Force Survey

In the fourth quarter of 2022, according to the Labour Force
Survey, the population of unemployed people in the Kujaw-
sko-Pomorskie Voivodship numbered 37 thousand, account-
ing for 2.3% of the total population aged 15-89 years. In re-
lation to 2021, their number increased by 2.8%. This did not
affect the unemployment rate according to the LFS, which re-
mained at the same level as in the last quarter of 2021 - 3.9%.
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Wsréd ogotu bezrobotnych wiecej byto mezczyzn niz kobiet
(odpowiednio 21 tys. i 16 tys. ). Stopa bezrobocia wedtug
BAEL wsréd mezczyzn wyniosta 4,1%, a wsrdd kobiet — 3,7%.
W czwartym kwartale 2021 r. sytuacja byta odmienna. Stopa
bezrobocia wsréd kobiet byta wyzsza niz wsréd mezczyzn.
W okresie od 2012 do 2022 r. stopa bezrobocia byta zazwy-
czaj wyzsza w przypadku kobiet.

Wykres 6.
Chart6.

tys. 0s6b
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Among the total number of unemployed people, there
were more men than women (21 thousand and 16 thou-
sand respectively). The unemployment rate according to
the LFS among men was 4.1% and among women 3.7%.
In the fourth quarter of 2021, the situation was different.
The unemployment rate among women was higher than
among men. From 2012 to 2022, the unemployment rate
was generally higher for women.

Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wedtug BAEL
Unemployed persons and the unemployment rate according to the Labour Force Survey

- Bezrobotni

Unemployed persons

W czwartym kwartale 2022 r. w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim 19 tys. bezrobotnych mieszkato w miastach,
stanowiac 51,4% ogodtu bezrobotnych. Stopa bezrobocia
wedtug BAEL byfa jednak nizsza w miastach (3,5%) niz na
wsi (4,5%).

Poziom bezrobocia byt zréznicowany ze wzgledu na wiek.
Najwyzszg stope bezrobocia odnotowano w najmtodszej
grupie - 15,3%. W pozostatych grupach wieku stopa bezro-
bocia wahata sie od 2,2% wsréd oséb w wieku 35-44 lata do
4,9% w grupie os6b w wieku 45-54 lata.

—— Stopa bezrobocia
Unemployment rate

In the fourth quarter of 2022, 19 thousand unemployed
people in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship lived in
urban areas, accounting for 51.4% of the total number of
unemployed people. However, the unemployment rate ac-
cording to the LFS was lower in urban areas (3.5%) than in
rural areas (4.5%).

Unemployment levels varied by age. The highest unem-
ployment rate was recorded in the youngest group - 15.3%.
In the other age groups, the unemployment rate ranged
from 2.2% among those aged 35-44 years to 4.9% among
those aged 45-54 years.
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Wykres 7.
Chart 7.

%

Stopa bezrobocia wedlug BAEL wedtug grup wieku w czwartym kwartale 2022 .
Unemployment rate according to the Labour Force Survey by age group in the fourth quarter of 2022
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Analizujac stope bezrobocia wedtug poziomu wyksztatce-
nia mozna zauwazy¢, ze zasadniczo byta ona tym wyzsza im
nizszy byt poziom wyksztatcenia. Tak wiec najwyzsza stope
bezrobocia réwng 11,6% odnotowano dla bezrobotnych
z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym i bez wyksztat-
cenia szkolnego. Najnizsza stopa bezrobocia na poziomie
1,0% wystapita wéréd oséb z wyzszym wyksztatceniem.

55-89 lat
years

When analysing the unemployment rate by level of educa-
tion, it can be seen that it was generally higher the lower the
level of education. Thus, the highest unemployment rate of
11.6% was recorded for the unemployed with at most lower
secondary education and no formal education. The lowest
unemployment rate of 1.0% was among those with tertiary
education.

Wykres 8.  Stopa bezrobocia wedtug BAEL wedtug poziomu wyksztatcenia w czwartym kwartale 2022 .
Chart8.  Unemployment rate according to the Labour Force Survey by level of education in the fourth quarter
of 2022
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W koncu 2022 r. bezrobotni w wiekszosci mieli juz doswiad-
czenie na rynku pracy. 91,9% z nich to osoby, ktére straci-
ty prace, ktére powracaty do pracy po przerwie lub zrezy-
gnowalty z niej. Pozostate 8,1% oséb bezrobotnych wedtug
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci podejmowato
prace po raz pierwszy.
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The majority of unemployed people at the end of 2022 al-
ready had experience of the labour market. 91.9% of them
were people who had lost their jobs, who were returning to
work after a break or who had given up work. The remain-
ing 8.1% of the unemployed according to the Labour Force
Survey were taking up work for the first time.
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Reasumujac analize informacji na temat aktywnosci ekono-
micznej ludnosci wedtug BAEL warto podkresli¢, ze zesta-
wienie ludnosci wedtug typu aktywnosci i ptci w wojewddz-
twie kujawsko-pomorskim wskazuje na znaczace réznice
w dwéch zasadniczych, z punktu widzenia rynku pracy, ty-
pach aktywnosci. W czwartym kwartale 2022 r. liczba pracu-
jacych kobiet byfa o 75 tys. mniejsza od liczby pracujacych
mezczyzn, ponadto liczba pracujacych kobiet byta wieksza
od liczby biernych zawodowo kobiet o 1 tys., czyli 0 0,2%.
W3rédd mezczyzn zamieszkujgcych wojewddztwo kujawsko-
-pomorskie liczba pracujacych byta z kolei wieksza niz liczba
biernych zawodowo o 224 tys., tj. 0 85,2%. Oznacza to, ze
niewykorzystane zasoby pracy sa znacznie wieksze wsréd
kobiet anizeli mezczyzn.

Wykres 9.
Chart 9.
in the fourth quarter of 2022

Mezczyzni
Men

Kobiety
Women

- Pracujacy

Employed persons

Bezrobotni rejestrowani

Na przestrzeni poszczegdlnych miesiecy 2022 r. liczba bez-
robotnych zarejestrowanych w powiatowych urzedach pra-
cy wojewddztwa kujawsko-pomorskiego zmieniata sie. Na
koniec stycznia wyniosta 64,0 tys. oséb i systematycznie ma-
lata do konca wrzesnia, kiedy to liczba bezrobotnych osig-
gneta 54,4 tys. Na koniec grudnia w powiatowych urzedach
pracy zarejestrowanych byto 56,5 tys. oséb.

W 2022 r., podobnie jak w latach 2014-2021 za wyjatkiem
2020 r., liczba bezrobotnych zmniejszata sie w okresie wio-
senno-letnim i wzrastata gtéwnie w okresie zimowym.

Bierni zawodowo
Economically inactive persons

Summarising the analysis of information on economic activity
of the population according to the LFS, it is worth emphasising
that the breakdown of the population by type of activity and sex
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship indicates significant dif-
ferences in the two types of activity that are essential from the
point of view of the labour market. In the fourth quarter of 2022,
the number of employed women was by 75 thousand lower
than the number of employed men; moreover, the number of
employed women was higher than the number of economical-
ly inactive women by 1 thousand, i.e. by 0.2%. In turn, the num-
ber of employed men living in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship was higher than the number of economically inactive men
by 224 thousand, i.e. 85.2%. This means that the unused labour
resources are much greater among women than men.

Struktura ludnosci w wieku 15-89 lat wedtug pici i typu aktywnosci w czwartym kwartale 2022 r.
Population aged 15-89 years by type of activity and sex according to the Labour Force Survey

500 600 700 800

900 tys. 0s6b
thousand persons

Bezrobotni
Unemployed persons

The registered unemployed

Over the course of the individual months of 2022, the num-
ber of unemployed persons registered with powiat labour
offices in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship fluctuated.
At the end of January, it amounted to 64.0 thousand and
was systematically decreasing until the end of September,
when the number of unemployed persons reached 54.4
thousand. At the end of December, 56.5 thousand persons
were registered with powiat labour offices.

In 2022, as in the years 2014-2021 with the exception of
2020, the number of unemployed persons decreased in the
spring and summer and increased mainly in the winter.
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Wykres 10.  Bezrobotni zarejestrowani w 2022 r.
Stan na koniec miesiaca
Chart 10.  Registered unemployed persons in 2022
As at the end of a month
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Po wzroscie liczby bezrobotnych (wedtug stanu na koniec
roku) w 2020 r., w 2021 r. nastapit powrét do majacego
miejsce w latach 2013-2019 spadku liczby bezrobotnych.
31 grudnia 2022 r. zarejestrowanych byto 56,5 tys. bezrobot-
nych. Byto to mniej 0 8,7% w stosunku do roku poprzednie-
go. W poréwnaniu z 2012 r. liczba bezrobotnych w 2022 r.
byta mniejsza o 62,1%. Podobnie jak w latach poprzednich
wsréd bezrobotnych wiecej byto kobiet.
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After an increase in the number of unemployed persons (as at
the end of the year) in 2020, 2021 saw a return to the decline in
the number of unemployed persons that took place between
2013 and 2019. On 31 December 2022, there were 56.5 thou-
sand registered unemployed persons, 8.7% fewer compared
with the previous year. Compared with 2012, the number of
unemployed persons in 2022 was 62.1% lower. As in previous
years, there were more women among the unemployed.

Wykres 11.  Bezrobotni zarejestrowani wedtug pfci
Stan na 31 grudnia
Chart 11.  Registered unemployed persons by sex
As at 31 December
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Na koniec 2022 r. stopa bezrobocia rejestrowanego w wo-
jewodztwie wyniosta 7,3%. Byta o 0,8 p. proc. nizsza niz na
koniec 2021 r.

Atthe end of 2022, the registered unemployment rate in the
voivodship was 7.3%. It was 0.8 p.p. lower than at the end
of 2021.

Wykres 12.  Bilans bezrobotnych zarejestrowanych w 2022 r.
Chart 12.  Balance of registered unemployed persons in 2022
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Stopa bezrobocia rejestrowanego to udziat zarejestro-
wanych bezrobotnych w cywilnej ludnosci aktywnej za-
wodowo, tj. bez pracownikéw jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie obrony narodowej
i bezpieczenstwa publicznego.

Na obszarze wojewddztwa stopa bezrobocia rejestrowane-
go jest zréznicowana przestrzennie. W 2022 r. wspotczyn-
nik zmiennosci stopy bezrobocia dla powiatéw i miast na
prawach powiatu wynidst 33,7%. Wystepowata wiec prze-
cietna zmiennos¢ tego miernika. W konicu 2022 r. najnizsza
stope bezrobocia rejestrowanego wsréd powiatéw i miast
na prawach powiatu odnotowano w Bydgoszczy - 2,3%,
a nastepnie w powiecie bydgoskim - 3,3%. Torun réwniez
charakteryzowat sie korzystna sytuacja w tym zakresie. Sto-
pa bezrobocia rejestrowanego wyniosta tam 3,6%, podczas
gdy dla powiatu torunskiego miernik ten wyniést 8,4%. Zde-
cydowanie najwyzsza stopa bezrobocia byta w powiecie ra-
dziejowskim - 15,3%. Nieco nizsze wartosci tego miernika
odnotowano w powiecie wioctawskim (13,4%) oraz w po-
wiatach lipnowskim i wabrzeskim, w ktérych stopa bezro-
bocia rejestrowanego wyniosta po 12,7%.

The registered unemployment rate is the share of re-
gistered unemployed persons in the economically active
civilian population, that is without the employees of the
budgetary units conducting activity within the scope of
national defence and public safety.

Within the voivodship, the registered unemployment rate
varies spatially. In 2022, the coefficient of variation of the
unemployment rate for powiats and cities with powiat sta-
tus was 33.7%. Thus, there was an average variability of this
measure. At the end of 2022, the lowest registered unem-
ployment rate among powiats and cities with powiat status
was recorded in Bydgoszcz - 2.3%, followed by the Bydgoski
Powiat - 3.3%. Torun was also characterised by a favourable
situation in this respect. The registered unemployment rate
there was 3.6%, while for the Torunski Powiat this measure
was 8.4%. The unemployment rate was by far the highest
in the Radziejowski Powiat — 15.3%. Slightly lower values
for this measure were recorded in the Wtoctawski Powiat
(13.4%) and in the Lipnowski and Wabrzeski powiats, where
the registered unemployment rate was 12.7%.
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Wykres 13.  Stopa bezrobocia rejestrowanego
Stan na 31 grudnia
Chart 13.  Registered unemployment rate

As at 31 December

%
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Wspotczynnik zmiennosci nalezy do miar rozpro-
szenia, stuzy wiec do badania stopnia zréznicowania
wartosci zmiennej. Wysoka warto$¢ wspoétczynnika
oznacza duze zréznicowanie cechy i Swiadczy o niejed-
norodnosci badanej populacji, niska warto$¢ swiadczy
o matej zmiennosci cechy i jednorodnosci badanej po-
pulacji.

Wspotczynnik zmiennosci jest ilorazem (wynikiem
dzielenia) odchylenia standardowego cechy oraz jej
Sredniej arytmetycznej. Wartos¢ wspotczynnika wyra-
zona jest w procentach, a jej interpretacja zalezna jest
od wielkosci wspotczynnika:

< 20% — mata zmiennos¢,

<20%; 40%) — przecietna zmiennos¢,

<40%; 100%) - silna zmiennos¢,

> 100% - bardzo silna zmiennos¢.

Analiza bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia wska-
zuje, ze w powiatach wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
najwieksze dysproporcje wystepuja w zakresie udziatu oséb
o wyksztatceniu gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym. Udziat 0séb z tym poziomem wyksztatcenia
wsréd bezrobotnych w 2022 r. wahat sie od 21,3% w powie-
cie zninskim do 40,2% w Grudzigdzu. Wysoki odsetek bez-
robotnych z tym wyksztatceniem charakteryzowat réwniez
powiat grudzigdzki - 39,9%.
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The coefficient of variation belongs to the measures of
dispersion, so it is used to test the degree of variation in
the values of a variable. A high value of the coefficient
means a high variability of a characteristic and indicates
a heterogeneity of the surveyed population, a low value
indicates a low variability of a characteristic and homoge-
neity of the surveyed population.

The coefficient of variation is the quotient (the result of
division) of the standard deviation of the characteristic
and its arithmetic mean. The value of the coefficient is
expressed in % and the interpretation of the coefficient
depends on its value:

< 20% - low variation,
<20%; 40%) — average variation,
<40%; 100%) - strong variation,

> 100% - very strong variation.

Analysis of the unemployed by level of education indicates
that in powiats of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship the
greatest disproportions occur in the share of people with
lower secondary, primary and incomplete primary educa-
tion. The share of people with this level of education among
the unemployed in 2022 ranged from 21.3% in the Zninski
Powiat to 40.2% in Grudzigdz. A high proportion of the un-
employed with this level of education also characterised the
Grudzigdzki Powiat — 39.9%.
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Stopa bezrobocia rejestrowanego w 2022 .

Stan na 31 grudnia

Registered unemployment rate in 2022
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Przeprowadzona analiza wskazuje, ze w 2022 r. struktura
bezrobotnych wedtug wieku byta zbiezna w catym woje-
wodztwie, z wyjatkiem populacji oséb bezrobotnych w wie-
ku 24 lat i mniej — ich udziat wahat sie od 19,3% w powiecie
brodnickim do 7,0% we Wtoctawku.

OSOBA W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY to:
e bezrobotny do 30. roku zycia,

e bezrobotny dtugotrwale,

e bezrobotny powyzej 50. roku zycia,

[}

bezrobotny korzystajacy ze swiadczern pomocy spo-
tecznej,

e bezrobotny posiadajacy co najmniej jedno dziecko
do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepet-
nosprawne do 18. roku zycia,

e bezrobotny niepetnosprawny,

e poszukujacy pracy niepozostajagcy w zatrudnieniu
lub niewykonujacy innej pracy zarobkowej opiekun
osoby niepetnosprawnej, z wytaczeniem opiekunéw
osoby niepetnosprawnej pobierajacych swiadczenie
pielegnacyjne lub specjalny zasitek opiekuriczy na
podstawie przepiséw o $wiadczeniach rodzinnych,
lub zasitek dla opiekuna na podstawie przepiséow
o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekundéw.

Osoby te s3 objete specjalnym nadzorem powiatowych
urzedéw pracy. Na koniec grudnia 2022 r. w wojewddztwie
kujawsko-pomorskim bezrobotni znajdujacy sie w szcze-
g6lnej sytuacji na rynku stanowili 84,1% ogétu bezrobot-
nych. Sposréd oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy najwiecej byto oséb dtugotrwale bezrobot-
nych —66,2%. O okoto potowe mniejsza byta zaréwno grupa
bezrobotnych powyzej 50. roku zycia, jak i bezrobotnych
do 30. roku zycia. Niemal co czwarta osoba bezrobotna
w szczegolnej sytuacji na rynku pracy posiadata co najmniej
jedno dziecko do 6. roku zycia.

Bezrobotny dlugotrwale - oznacza to bezrobotnego,
ktéry pozostaje w rejestrze powiatowego urzedu pracy
tacznie przez okres ponad 12 miesiecy w okresie ostat-
nich 2 lat, z wylaczeniem okreséw odbywania stazu
i przygotowania zawodowego dorostych.

Analiza bezrobocia rejestrowanego wskazuje, ze dtugo-
trwale bezrobotni tworzyli najliczniejsza grupe we wszyst-
kich powiatach i miastach na prawach powiatu. Swiadczy to
o nadal wystepujacych problemach z bezrobociem dtugo-
trwatym w wojewddztwie. Najbardziej dotknieta taka sytu-
acja byfa potudniowa cze$¢ wojewddztwa, np. w powiecie
wioctawskim i we Wtoctawku udziat dtugotrwale bezrobot-
nych w ogélnej liczbie bezrobotnych wyniést odpowiednio
73,1%68,3%, a w powiecie radziejowskim 67,6%. Najnizszy
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The analysis shows that in 2022, the structure of the unem-
ployed by age was convergent throughout the voivodship,
with the exception of the population of the unemployed
aged 24 and under - their share ranged from 19.3% in the
Brodnicki Powiat to 7.0% in Wioctawek.

A PERSON IN A SPECIFIC SITUATION ON THE LABOUR
MARKET is:
e an unemployed person under 30 years of age,

e along-term unemployed person,
e an unemployed person over 50 years of age,

e an unemployed person receiving social assistance be-
nefits,

e an unemployed person with at least one child under
6 years of age or at least one disabled child under
18 years of age,

e disabled unemployed person,

e a carer of a disabled person, seeking a job, who is not
employed or does not perform any other paid work,
with the exception of carers of a disabled person re-
ceiving the nursing benefit or special attendance allo-
wance under the provisions on family benefits or the
carer’s allowance under the provisions on the establi-
shment and payment of allowances for carers.

These people are under special supervision of powiat labour
offices. At the end of December 2022, in the Kujawsko-Pomor-
skie Voivodship, the unemployed in a specific situation on the
labour market accounted for 84.1% of the total number of
unemployed people. Among those in a specific situation on
the labour market, the most numerous were long-term un-
employed persons - 66.2%. Both the group of unemployed
persons over 50 years of age and the group of unemployed
persons under 30 years of age were about half as large. AlImost
every fourth unemployed person in a specific situation on the
labour market had at least one child under 6 years of age.

A long-term unemployed person - is an unemployed
person, who remains registered in a register of a powiat
labour office for a total of over 12 months in the last
2 years, excluding periods of traineeships or adult voca-
tional education.

The analysis of registered unemployment shows that the
long-term unemployed formed the most numerous group
in all powiats and cities with powiat status. This indicates
that there are still problems with long-term unemployment
in the voivodship. The southern part of the voivodship was
most affected by this situation, e.g. in the Wtoctawski Powiat
and Wioclawek the share of the long-term unemployed in
the total number of the unemployed was 73.1% and 68.3%
respectively, and in the Radziejowski Powiat — 67.6%. The
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ich udziat odnotowano w Bydgoszczy i otaczajacym jg po-
wiecie bydgoskim — odpowiednio 36,8% i 37,9%.

Wsréd ogétu oséb bezrobotnych zarejestrowanych katego-
rie szczegdlna stanowia takze osoby niepetnosprawne. Do
tej kategorii zalicza sie osoby, ktére posiadajg orzeczenie
o stopniu niepetnosprawnosci i jednoczesnie sg zarejestro-
wane w powiatowym urzedzie pracy. Na koniec grudnia
2022 r. zarejestrowanych byto 3,0 tys. 0séb spetniajacych te
kryteria. Stanowity one 5,2% ogétu zarejestrowanych bezro-
botnych. Wsréd osdb z niepetnosprawnosciami udziat obu
ptci byt bardzo zblizony - kobiety stanowity 48,1% ogdétu
zarejestrowanych bezrobotnych z niepetnosprawnosciami.

Pod wzgledem czasu pozostawania bez pracy najwieksza
cze$¢, bo 29,2% stanowili bezrobotni pozostajacy bez pracy
powyzej 24 miesiecy. O 1/3 mniej liczna byta grupa bezro-
botnych pozostajacych bez pracy przez okres 1-3 miesigce.
Te dwie grupy bezrobotnych miaty najwieksze udziaty we
wszystkich powiatach i miastach na prawa powiatu woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego , przy czym wedtug stanu
na koniec grudnia 2022 r. udziat bezrobotnych pozostajacych
bez pracy powyzej 24 miesiecy przyjmowat wartosci od 10,5%
w powiecie brodnickim do 46,0% w powiecie wtoctawskim.

Wykres 14.
Stan na 31 grudnia

Chart 14.
As at 31 December
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lowest share was recorded in Bydgoszcz and the surround-
ing Bydgoski Powiat — 36.8% and 37.9% respectively.

Among all registered unemployed people, disabled people
also constitute a special category. This category includes
people who have a disability degree certificate and are at
the same time registered with a powiat labour office. At the
end of December 2022, 3.0 thousand people meeting these
criteria were registered. They accounted for 5.2% of the total
number of registered unemployed people. Among people
with disabilities, the share of both sexes was very similar
- women accounted for 48.1% of total registered unem-
ployed persons with disabilities.

In terms of duration of unemployment, the largest part,
29.2%, were people unemployed for more than 24 months.
The group of people remaining unemployed for 1-3 months
was one-third less numerous. These two groups of unem-
ployed people had the largest shares in all powiats and cit-
ies with powiat status in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship, with the share of people remaining unemployed for
more than 24 months at the end of December 2022 taking
values from 10.5% in the Brodnicki Powiat to 46.0% in the
Wioctawski Powiat.

Struktura bezrobotnych zarejestrowanych wedlug czasu pozostawania bez pracy w 2022 r.

Structure of the registered unemployed population by duration of unemployment in 2022

50 60 70 80 90 100 %
6-12 miesiecy 12-24 miesiace powyzej 24 miesiecy
6-12 months 12-24 months more than 24 months

Irodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej

Source: own work on the basis of data of the Ministry of Family and Social Policy

9 na 10 bezrobotnych zarejestrowanych w urzedach pracy
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim to osoby uprzednio
pracujace. Wéréd nich dominowaty osoby ze stazem pracy
od 1 roku do 5 lat - stanowigc 27,8% tej populacji. Dtugos¢
stazu pracy wsrdd bezrobotnych zarejestrowanych byta
zréznicowana w powiatach i miastach na prawach powiatu.
Réznice te w najwiekszym stopniu dotyczyty udziatu oséb
bezrobotnych o stazu pracy od 1 roku do 5 lat — najnizszy
udziat odnotowano w Toruniu (23,4%), a najwyzszy w po-

9 out of 10 unemployed people registered with labour offic-
es in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship were previously
employed. Among them, people with seniority from 1 to 5
years predominated — accounting for 27.8% of this popula-
tion. Among registered unemployed persons seniority var-
ied between powiats and cities with powiat status. The dif-
ferences were greatest in the share of the unemployed with
seniority from 1 to 5 years - the lowest share was recorded
in Torun (23.4%) and the highest in the Rypinski Powiat
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wiecie rypinskim (35,0%). Natomiast w catym wojewddz-  (35.0%). On the other hand, the share of the unemployed
twie najbardziej zblizony byt udziat bezrobotnych ze stazem  with seniority of over 30 years was the most similar in the
pracy powyzej 30 lat — od po 0,7% w powiatach wioctaw-  entire voivodship - from 0.7% in the Wtoctawski and Radzie-
skim i radziejowskim do 3,9% w powiecie bydgoskim. jowski powiats to 3.9% in the Bydgoski Powiat.

Mapa3. Bezrobotnizarejestrowanina 1 oferte pracy w 2022 r.
Stan na 31 grudnia
Map 3.  Registered unemployed persons per job offer in 2022
As at 31 December
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Wykres 15. Bezrobotni zarejestrowani przypadajacy na 1 oferte pracy
Stan na 31 grudnia
Chart 15.  Registered unemployed persons per job offer
As at 31 December
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Na koniec grudnia 2022 r. w wojewddztwie kujawsko-po-
morskim na jedna oferte pracy przypadato 23 bezrobotnych
zarejestrowanych. Jest to niewielka zmiana w stosunku do
roku poprzedniego, bowiem w 2021 r. na jedna oferte pracy
przypadato 22 bezrobotnych.W 2012, liczba bezrobotnych
przypadajaca na oferte pracy byta blisko 5-krotnie wieksza.

Mozliwos¢ wybierania ofert pracy przez bezrobotnych byta
w 2022 r. w wojewddztwie kujawsko-pomorskim bardzo
zréznicowana przestrzennie. Wspétczynnik zmiennosci dla
liczby bezrobotnych przypadajacych na 1 oferte pracy w po-
wiatach i miastach na prawach powiatu wyniést 155,4%.
Mozna dostrzec inng specyfike sytuacji na rynku pracy
w stolicach wojewddztwa i ich otoczeniu oraz wschodniej
i potudniowej czesci wojewddztwa. Wedtug stanu na koniec
grudnia najmniej bezrobotnych zarejestrowanych przy-
padajacych na 1 oferte pracy byto w Bydgoszczy — 6 oséb,
a najwiecej w powiecie lipnowskim — 636 0s6b.

Pracujacy w niepetnym wymiarze
czasu pracy

Z punktu widzenia rynku pracy niewykorzystany potencjat
stanowig pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy. Po-
mimo tego, ze s3 to osoby pracujace, ich mozliwosci i goto-
wos¢ do pracy nie sa wykorzystane w petnym zakresie.

Wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci w wo-
jewddztwie kujawsko-pomorskim w 2022 r. oséb pracuja-
cych w niepetnym wymiarze czasu (facznie pracownikéw
najemnych i pracujacych na wtasny rachunek) byto 52 tys.,
w tym 32 tys. kobiet. Wiekszos$¢ tej populacji (31 tys.) za-
mieszkiwata w miastach. Pracujacy w niepetnym wymiarze
czasu pracy stanowili 5,8% og6tu pracujacych w wojewddz-
twie. Praca w niepetnym wymiarze czasu w wojewodztwie
kujawsko-pomorskim nie jest szczegdlnie popularna i jest
praktykowana rzadziej niz srednio w catej Unii Europejskiej
jak i w Polsce.

Cudzoziemcy

Potencjalne zasoby pracy mozna réwniez rozpatrywac przez
pryzmat pracownikéw pochodzacych z innych panstw. Do-
step cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy regulowany
jest szeregiem aktéw prawnych i zréznicowany jest réwniez
w zaleznosci od kraju obywatelstwa cudzoziemca. Oby-
watele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, nienalezacych do
Unii Europejskiej (Islandia, Norwegia, Liechtenstein) oraz
Szwajcarii majg swobode podejmowania pracy na terenie
Polski. Obywatele innych panstw zgodnie z 0gélna zasada,
aby podjac¢ zatrudnienie na terenie Polski muszg posiadac

At the end of December 2022, there were 23 registered un-
employed persons per job offer in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. This is a slight change from the previous year, as
in 2021 there were 22 unemployed persons per job offer. In
2012, the number of unemployed persons per job offer was
almost 5 times higher.

The possibility of choosing job offers by the unemployed was
spatially very different in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
in 2022. The coefficient of variation for the number of unem-
ployed persons per job offer in powiats and cities with powiat
status was 155.4%. One can see a different specificity of the
labour market situation in the voivodship's capital cities and
their surroundings on the one hand and in the eastern and
southern parts of the voivodship on the other hand. As at the
end of December, the smallest number of registered unem-
ployed person per job offer was in Bydgoszcz - 6 persons, and
the largest number was in the Lipnowski Powiat — 636 persons.

Employed people working
part-time

From the point of view of the labour market, employed peo-
ple working part-time are an unused potential. Despite the
fact that they are employed, their potential and availability
to work are not used to the full extent.

According to the Labour Force Survey, in the Kujawsko-
Pomorskie Voivodship in 2022, there were 52 thousand
employed persons (employees and self-employed persons
together) working part-time, including 32 thousand wom-
en. Most of this population (31 thousand) resided in urban
areas. Employed persons working part-time accounted
for 5.8% of the total number of employed persons in the
voivodship. Part-time work in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship is not particularly popular and is practised less
frequently than on average in the European Union as well
as in Poland.

Foreigners

Potential labour resources can also be considered through
the prism of employees coming from other countries. Ac-
cess of foreigners to the Polish labour market is regulated
by a number of legal acts and is also differentiated de-
pending on the country of the foreigner's citizenship. Citi-
zens of the European Union Member States, countries of
the European Economic Area, not belonging to the Euro-
pean Union (Iceland, Norway, Liechtenstein) and Switzer-
land are free to take up employment in Poland. Citizens of
other countries, as a general rule, in order to take up em-
ployment in the territory of Poland, must have a work per-
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zezwolenie na prace o ile na mocy przepiséw nie sg zwol-
nieni z tego obowigzku. Zwolnieniem objete sg np. osoby
posiadajace zezwolenie na pobyt staty w Rzeczypospolitej
Polskiej, jednolite zezwolenie na pobyt czasowy i prace oraz
cudzoziemcy posiadajacy status uchodzcy nadany w Rze-
czypospolitej Polskiej. Najwazniejszym aktem prawnym
regulujgcym dostep okreslonych kategorii cudzoziemcow
do polskiego rynku pracy bez zezwolenia jest ustawa z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U.z 2023 r,, poz. 735 ze zm.).
Poza standardowym trybem wystepowania przez praco-
dawcéw do wojewody o zezwolenie na prace cudzoziem-
ca, w odniesieniu do obywateli 5 panstw (Biatorusi, Gruzji,
Republiki Motdowy, Republiki Armenii i Ukrainy) istnieje
mozliwo$¢ zatrudniania ich w trybie uproszczonym na pod-
stawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cu-
dzoziemcowi.

Z badania Pracujacy w gospodarce narodowej wynika, ze na
koniec grudnia 2022 r. w wojewddztwie kujawsko-pomor-
skim zamieszkiwato 13,1 tys. cudzoziemcé4w pracujacych.
95,7% z nich pracowato w sektorze prywatnym. Wsrod pra-
cujacych cudzoziemcédw byto 4,7 tys. kobiet, tj. 36,1%. Ko-
biety rowniez pracowaty w wiekszosci w sektorze prywat-
nym (4,3 tys., tj. 91,3%).

Wiedze na temat cudzoziemcéw zainteresowanych praca
dostarczajg dane o zezwoleniach na prace cudzoziemca.
W 2022 r. Wojewoda Kujawsko-Pomorski wydat 25,1 tys. ta-
kich zezwolen. W poréwnaniu z poprzednim rokiem ich licz-
ba zmniejszyta sie 0 38,7%. Nalezy zauwazy¢, ze zezwolenie
na prace cudzoziemca wydawane jest przez wojewode wta-
sciwego ze wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania
podmiotu powierzajgcego badz ze wzgledu na siedzibe
podmiotu, do ktérego cudzoziemiec jest delegowany. Ze-
zwolen na prace wykonywang na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego wydano w 2022 r. 20,9 tys., 0 30,7%
mniej niz rok wczes$niej. Wydane przez Wojewode Kujaw-
sko-Pomorskiego w 2022 r. roku zezwolenia na prace cu-
dzoziemcéw stanowity 6,9% zezwolen wydanych w kraju.
Udziat zezwolen na prace, ktéra miata by¢ wykonywana
na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w liczbie
zezwolen ogdétem wydanych w Polsce wyniést natomiast
5,7%. W 2022 r. wéréd wydanych zezwolen na prace, ktéra
miata by¢ wykonywana na terenie wojewddztwa kujawsko-
-pomorskiego, zdecydowana wiekszo$¢, bo 83,1%, doty-
czyta mezczyzn. Zezwolenia te wydawane byty gtéwnie na
okres od 6 do 12 miesiecy (59,7%) lub powyzej 24 miesiecy
(28,5%).
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mit, unless they are exempted from this obligation by law.
Exemptions include, for example, persons with a perma-
nent residence permit in the Republic of Poland, a uniform
temporary residence and work permit and foreigners with
a refugee status granted in the Republic of Poland. The
most important legal act regulating the access of specific
categories of foreigners to the Polish labour market with-
out a permit is the Act of 20 April 2004 on Employment
Promotion and Labour Market Institutions (consolidated
text Journal of Laws 2023, item 735, as amended). In ad-
dition to the standard procedure of employers applying to
the voivode for a work permit for a foreigner, with regard
to citizens of 5 countries (Belarus, Georgia, the Republic
of Moldova, the Republic of Armenia and Ukraine) there is
a possibility of employing them in a simplified procedure
on the basis of a declaration on entrusting work to a for-
eigner.

The Survey on Employment in the National Economy
shows that at the end of December 2022, 13.1 thousand
employed foreigners lived in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. 95.7% of them worked in the private sector.
Among employed foreigners, there were 4.7 thousand
women, i.e. 36.1%. Women also worked mostly in the pri-
vate sector (4.3 thousand, i.e. 91.3%).

Knowledge of foreigners interested in work is provided by
data on work permits for foreigners. In 2022, the Kujawsko-
Pomorskie Voivode issued 25.1 thousand such permits.
Compared with the previous year, their number decreased
by 38.7%. It should be noted that a work permit for a for-
eigner is issued by the voivode competent for the seat or
place of residence of the employing entity or for the seat
of the entity to which the foreigner is posted. In 2022, the
number of issued permits for work to be performed in
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was 20.9 thousand,
30.7% fewer than a year earlier. Work permits for foreign-
ers issued by the Kujawsko-Pomorskie Voivode in 2022 ac-
counted for 6.9% of permits issued in the country. In con-
trast, the share of permits for work to be performed on the
territory of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in the to-
tal number of permits issued in Poland was 5.7%. In 2022,
among the permits issued for work to be performed on the
territory of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the vast
majority, 83.1%, were for men. These permits were mainly
issued for a period of 6 to 12 months (59.7%) or more than
24 months (28.5%).
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I
Wykres 16. Zezwolenia na prace cudzoziemcow udzielone przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego
Chart16.  Work permits for foreigners issued by the Kujawsko-Pomorskie Voivode
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Biorac pod uwage liczbe wydanych zezwolen na prace cu-
dzoziemcow wedtug kraju obywatelstwa mozna zauwazyc,
ze nadal najwiecej trafito do obywateli Ukrainy. W 2022 r.
wydano 4,1 tys. zezwolen na prace dla obywateli Ukrainy,
co stanowito 19,8% wszystkich zezwoler na prace wyko-
nywang na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.
W 2021 r. udziat ten wynidst 68,3%. Spadek liczby zezwolen
na prace cudzoziemcéw moze wynika¢ ze zmiany uwarun-
kowan wykonywania pracy w Polsce przez obywateli Ukra-
iny. Po wybuchu wojny w 2022 dla obywateli Ukrainy oraz
dla ich matzonkéw, ktérzy przybyli do Polski z terytorium
Ukrainy i deklarowali zamiar pozostania w Polsce wprowa-
dzono bowiem dodatkowe utatwienia w legalizacji zatrud-
nienia. W nastepnej kolejnosci najwiecej zezwolen w 2022 .
trafito do obywateli Uzbekistanu - 2,6 tys. (wzrost o 85,5%
w stosunku do 2021 r.), Indii - 2,5 tys. (wzrost 0 447,8%) oraz
Turcji - 1,5 tys. (wzrost 0 197,4%).

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Taking into account the number of work permits issued to
foreigners by country of citizenship, it can be noted that
the largest number of permits were still issued to citizens
of Ukraine. In 2022, 4.1 thousand work permits were issued
to citizens of Ukraine, which accounted for 19.8% of all per-
mits for work to be performed in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship. In 2021, this share was 68.3%. The decrease in
the number of work permits for foreigners may be due to
a change in the conditions for Ukrainian citizens to perform
work in Poland. This is because after the outbreak of war in
2022, additional facilitations in legalising employment were
introduced for Ukrainian citizens and their spouses who
came to Poland from the territory of Ukraine and declared
their intention to stay in Poland. Next, the largest number of
permits in 2022 were issued to citizens of Uzbekistan - 2.6
thousand (an increase of 85.5% compared with 2021), In-
dia - 2.5 thousand (an increase of 447.8%) and Turkey - 1.5
thousand (an increase of 197.4%).
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Struktura zezwolen® na prace cudzoziemcéw wedtug kraju obywatelstwa w 2022 r.
Structure of work permits? for foreigners by country of citizenship in 2022
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a Dotyczy zezwoleri na prace wykonywana na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

a Permits to work performed in the territory of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

Rozpatrujac zezwolenia na prace cudzoziemcé$w wedtug
sekgcji PKD zaobserwowano, ze najwiecej zezwolen na pra-
ce, ktéra miata by¢ wykonywana na terenie wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego w analizowanym roku wydano dla
pracodawcow z sekgji Przetwdrstwo przemystowe. Byto to
35,2% ogdlnej liczby wydanych zezwolen na prace. Znacz-
ny udziat w ogdlnej liczbie wydanych zezwolen na prace
cudzoziemcdéw zaobserwowano takze w sekcjach Budow-
nictwo - 23,3% oraz Administrowanie i dziatalnos¢ wspie-
rajgca® — 21,2%. Zezwolenia wydane w tych trzech sekcjach
stanowity facznie 79,7% wszystkich wydanych zezwolen na

prace.

When analysing the work permits for foreigners by PKD/
NACE section, it was observed that the largest number of
permits for work to be performed in the Kujawsko-Pomorsk-
ie Voivodship in the analysed year was issued to employers
from the Manufacturing section. They accounted for 35.2%
of the total number of work permits issued. A significant
share in the total number of work permits issued was also
observed in the Construction section - 23.3% and Admin-
istrative and support service activities section — 21.2%. Per-
mits issued in these three sections accounted for a total of
79.7% of all work permits issued.

Wykres 18.  Struktura zezwolen® na prace cudzoziemcéw wedtug sekcji PKD w 2022 r.
Chart 18.  Structure of work permits® for foreigners by PKD/NACE section in 2022
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Sekcje PKD:

PKD/NACE sections:
Przetworstwo Budownictwo - Administrowanie Transport i gospodarka Zakwaterowanie Pozostate
przemys&ovvg Construction i dziatalnos¢ wspierajaca* magazynowa i gastronomia* Others
Manufacturing Administrative and support Transportation Accommodation

service activities and storage and catering’

a Dotyczy zezwoleni na prace wykonywana na terenie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego.

a Permits to work performed in the territory of the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.
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Stopa niepelnego wykorzystania sity
roboczej dla wojewodztwa kujawsko-
-pomorskiego i Polski w latach 2021-2022

W tablicy 1. zestawiono dane niezbedne do wyliczenia
ztozonej stopy niepetnego wykorzystania sity roboczej dla
wojewoddztwa kujawsko-pomorskiego. Dwie podstawowe
kategorie niezbedne do wyliczenia tego miernika to niewy-
korzystane potencjalne zasoby pracy' oraz rozszerzona sita
robocza? Wszystkie podgrupy obu wyzej wymienionych ka-
tegorii obejmujg osoby w wieku 15-74 lata.

Tablica 1.

Labour underutilisation rate for
the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
and Poland in the years 2021-2022

Table 1 summarises the data necessary to calculate
the composite rate of labour underutilisation for the
Kujawsko-Pomorskie Voivodship. The two basic cat-
egories necessary to calculate this measure are the
unused potential labour resources’ and the extended
labour force?.

Podstawowe dane o niepetnym wykorzystaniu sity roboczej w wojewddztwie kujawsko-pomor-

skim w latach 2021-2022 wedtug Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (dla oséb w wieku
15-74 lata; dane niewyréwnane, tj. niewyréwnane sezonowo, ani kalendarzowo)

Table 1.

Basic data on labour underutilisation in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship in the years 2021-2022

according to the Labour Force Survey (persons aged 15-74; unadjusted data i.e. neither seasonally adju-

sted nor calendar adjusted data)

Niewykorzystane potencjalne s ) )
. . topa niepetnego wykorzystania
Bezrobotni zasoby pracy Rozszerzona sita robocza ity roboczei
Wyszczegélnienie T sity roboczej
Unemployed persons Underutilised persons Extended labour force Lab derutilisati
Specification T abour underutilisation rate
w tysigcach oséb  in thousand persons w% in%

1 kwartat 2021
Quarter 12021 47 73 936 78
2 kwartat 2021
Quarter 22021 45 67 942 71
3 kwartat 2021
Quarter 32021 36 62 962 6,4
4 kwartat 2021
Quarter 42021 36 64 944 6,8
przecietnie w 2021r.
on average in the year 2021 4 67 946 71
1 kwartat 2022
Quarter 12022 40 50 934 54
2 kwartat 2022
Quarter 2 2022 29 48 944 51
3 kwartat 2022
Quarter 32022 39 59 957 6,2
4 kwartat 2022
Quarter 42022 37 62 954 6,5
przecietnie w 2022 .
on average in the year 2022 36 55 948 58

W 2022 r. Srednioroczna stopa niepetnego wykorzystania
sity roboczej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynio-
sta 5,8%tj. 0 1,3 p. proc. mniej niz rok wczedniej. Oznacza to,
ze potencjalne niewykorzystane zasoby sity roboczej skur-

—

Obejmuja 4 podgrupy oséb: bezrobotnych, biernych zawodowo poszu-
kujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia, biernych zawodowo
nieposzukujacych pracy, ale gotowych do jej podjecia oraz osoby pracu-
jace w niepetnym wymiarze czasu, ktére chciatyby pracowac wiecej go-
dzin tygodniowo i bytyby gotowe do podjecia pracy w takim wymiarze.

2 Obejmuje 4 podgrupy osob: bezrobotnych, pracujacych, biernych zawo-
dowo poszukujacych pracy, ale niegotowych do jej podjecia oraz bier-
nych zawodowo nieposzukujgcych pracy, ale gotowych do jej podjecia.

In 2022, the average annual labour underutilisation rate
in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship was 5.8%, i.e. 1.3
p.p. lower than a year ago. This means that the unused
potential labour resources shrank compared with 2021.

1 They include 4 subgroups of people: unemployed persons, persons
unavailable to start work but looking for a job, persons available to
work, but currently not looking for a job, underemployed part-time
workers.

2 It includes 4 subgroups of people: unemployed persons, em-
ployed persons, persons available to work, but currently not
looking for a job, persons unavailable to start work but looking
for a job.
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czyly sie w poréwnaniu z 2021 r. Poziom tej stopy podob-
nie jak w przypadku stopy bezrobocia byt w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim wyzszy od wartosci dla catego kraju.
Wysokos¢ stopy niepetnego wykorzystania sity roboczej
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim zmieniata sie w po-
szczegolnych kwartatach 2022 r. Podobnie jak w 2021 r., wy-
sokos¢ stopy zmniejszyta sie w drugim kwartale. Osiggneta
wowczas najnizszg wartos¢, podczas gdy w 2021 r. jej naj-
nizsza warto$¢ odnotowano w trzecim kwartale. Najwyzsza
wartos¢ stopy w 2022 r. odnotowano w czwartym kwartale,
a wiec w okresie jesienno-zimowym.

Populacja 0séb tworzacych niewykorzystane potencjalne
zasoby pracy w wojewddztwie liczyta Sredniorocznie 55 tys.
0s6b, tj. 0 17,9% mniej niz w 2021 r. Wiekszos¢ niewykorzy-
stanych potencjalnych zasob6w pracy w wojewddztwie sta-
nowili bezrobotni - 65,5% w 2022 r.,61,2% w 2021 r.£aczna
liczba 0s6b z trzech pozostatych podgrup wynosita srednio-
rocznie 19 tys.

Tablica 2.

The level of this rate, similarly to the unemployment
rate, was higher for the Kujawsko-Pomorskie Voivodship
than for the whole country. The level of the labour un-
derutilisation rate in the Kujawsko-Pomorskie Voivod-
ship changed in individual quarters of 2022. As in 2021,
the rate decreased in the second quarter. It reached its
lowest value then, while in 2021 its lowest value was re-
corded in the third quarter. The highest value of the rate
in 2022 was recorded in the fourth quarter, i.e. during the
autumn-winter period.

The annually averaged population of people making up
the voivodship's unused potential labour resources was
55 thousand, 17.9% fewer than in 2021. The majority of
the unused potential labour resources in the voivodship
were unemployed people — 65.5% in 2022, 61.2% in 2021.
The total annually averaged number of people in the oth-
er three subgroups was 19 thousand.

Podstawowe dane o niepelnym wykorzystaniu sity roboczej w Polsce w latach 2021-2022 wedtug

Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (dla osob w wieku 15-74 lata; dane niewyréwnane,
tj. niewyrownane sezonowo, ani kalendarzowo)

Table 2.

Basic data on labour underutilisation in Poland in the years 2021-2022 according to the Labour Force Su-

rvey (persons aged 15-74; unadjusted data i.e. neither seasonally adjusted nor calendar adjusted data)

Niewykorzystane potencjalne zasoby pracy
Underutilised persons (labour market slack)

Rozszerzona sita robocza
Extended labour force

Stopa niepetnego wykorzystania sity roboczej
Labour underutilisation rate

Wyszczegdlnienie

w tysigcach osob  in thousand persons

w% in%

Specification
ogdtem kobiety ogdtem ogdtem kobiety
total females total total females

1 kwartat 2021

Quarter 12021 1187 581 17 404 6,8 74
2 kwartat 2021

Quarter 2 2021 1065 541 17451 6,1 6,8
3 kwartat 2021

Quarter 3 2021 926 an 17575 53 59
4 kwartat 2021

Quarter 42021 834 423 17453 48 53
1 kwartat 2022

Quarter 12022 890 443 17 442 5,1 5,6
2 kwartat 2022

Quarter 22022 838 446 17432 48 56
3 kwartat 2022

Quarter 3 2022 869 425 17398 5,0 53
4 kwartat 2022

Quarter 42022 818 39 17 461 4,7 49
przecietnie w 2022 .

on average in the year 2022 853 426 17433 49 53

Irédto: dane GUS i Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA Q
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST R SLA GA

Source: Statistics Poland and Eurostat
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA_Q

custom_7591814/default/table?lang=en , dostep 27.09.2023 .
custom _8004788/default/table?lang=en , dostep 22.10.2023 1.

custom_7591814/default/table?lang=en , accessed: 27 September 2023.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFST R SLA GA

custom 8004788/default/table?lang=en , accessed: 22 October 2023.
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ANALIZA

W poréwnaniu z wojewddztwem kujawsko-pomorskim
Srednioroczna stopa niepetnego wykorzystania sity robo-
czej w 2022 r. w Polsce byta nizsza. Wyniosta 4,9% wobec
5,7% w 2021 r.,a populacja oséb tworzacych niewykorzysta-
ne potencjalne zasoby pracy liczyta Srednio w roku 853 tys.
oso6b (1 003 tys. w 2021 r.) Tak jak w wojewodztwie kujaw-
sko-pomorskim dominujgca liczebnie kategorig 0séb w tej
zbiorowosci byli w Polsce bezrobotni. Stanowili oni $rednio-
rocznie 58,3% (498 tys.) niewykorzystanych potencjalnych
zasobdw pracy. Ich udziat byt mniejszy niz w wojewédztwie
kujawsko-pomorskim.

Tablica 3.

Compared with the Kujawsko-Pomorskie Voivodship, the an-
nual average labour underutilisation rate in 2022 was lower
in Poland. It amounted to 4.9%, compared with 5.7% in 2021,
and the population of people forming the underutilised pop-
ulation amounted on average during the year to 853 thou-
sand (1 003 thousand in 2021). As in the Kujawsko-Pomorskie
Voivodship, the numerically dominant category of people in
this population in Poland was the unemployed. On average,
during the year, they accounted for 58.3% (498 thousand) of
the unused potential labour resources. Their share was small-
er than in the Kujawsko-Pomorskie Voivodship.

Podgrupy niewykorzystanych potencjalnych zasobéw pracy wedtug Badania Aktywnosci Ekono-

micznej Ludnosci w Polsce w latach 2021-2022 wedtug kwartatéw (dla oséb w wieku 15-74 lata;
dane niewyréwnane, tj. niewyréwnane sezonowo, ani kalendarzowo)

Table 3.

Subgroups of the underutilised population in Poland in the years 2021-2022 according to the Labour Force

Survey (persons aged 15-74; unadjusted data i.e. neither seasonally adjusted nor calendar adjusted data)

Osoby pracujace w niepetnym wymiarze
czasu, ktore chciatyby pracowac wiecej
godzin tygodniowo i bytyby gotowe
do podjecia pracy w takim wymiarze

Bezrobotni

Unemployed persons

Bierni zawodowo poszukujacy pracy,
ale niegotowi do jej podjecia
Persons seeking work but not immedia-

Bierni zawodowo nieposzukujacy pracy,
ale gotowi do jej podjecia
Persons available to work but not

Wyszczegdlnienie Underemployed persons working tely available seeking
Specification part-time
w tysigcach os6b  in thousand persons
ogotem kobiety ogotem kobiety ogotem kobiety ogétem kobiety
total females total females total females total females
1 kwartat 2021
Quarter 12021 190 102 687 304 42 27 268 147
2 kwartat 2021
Quarter 2 2021 177 105 606 273 45 25 237 140
3 kwartat 2021
Quarter 32021 130 68 528 249 35 22 233 132
4 kwartat 2021
Quarter 42021 132 82 497 232 36 22 169 87
1kwartat 2022
Quarter 12022 134 87 536 238 38 24 182 9%
2 kwartat 2022
Quarter 22022 143 87 454 239 39 27 202 94
3 kwartat 2022
Quarter 32022 129 79 502 226 47 27 191 94
4 kwartat 2022
Quarter 4 2022 119 63 499 220 21 10¢ 179 97

u — niska wiarygodnos¢
u— low reliability
Ir6dto: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA Q

custom 3928067/default/table?lang=en , dostep 03.10.2023 r.

Source: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSI_SLA Q

custom_3928067/default/table?lang=en , accessed: 03 October 2023.
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